Editorial. El dedo, la luna y los pactos del social-
liberalismo (Con-Ciencia Social, n° 14, pp. 7-12).

Un viejo proverbio oriental dice que cuando el sabio sefiala la luna, el necio mira
al dedo; en efecto, mientras deposita su mirada en el dedo y se embelesa
contemplandolo, el necio pierde la oportunidad de entender lo que verdaderamente
importa. En la vida cotidiana y en particular en la arena politica ocurre este fendmeno
con mucha frecuencia, pero, lejos de lo que suele pensarse, el escandaloso y creciente
nimero de necios no es sino el producto exitoso y premeditado de una estrategia, casi
siempre consentida, que bien podriamos bautizar como la tactica del despiste o,
directamente, como la manufactura del atontamiento. Y es precisamente en momentos
de incertidumbre y crisis cuando estas maniobras urdidas para impedir el entendimiento
de las cosas realmente importantes, se tornan mas necesarias y apreciadas para quienes,
desde posiciones de poder y dominio, precisan de unas masas entregadas a la idolatria
del dedo. Algo de ello ocurre con el embeleco de los pactos sociales, poderoso talisman
creado por el imaginario social de las democracias burguesas representativas susceptible
de explicar y justificar cualquier tropelia y cuya infructuosa busqueda constituye el
alimento, cuando no la coartada, unas veces para explicar el desastre, otras para
condenar al resistente, siempre para dar entretenimiento a la masa amorfa y terminar

justificando la logica de lo existente, los planes de quienes realmente detentan el poder.'

En el editorial del numero anterior, singularmente titulada “Una aproximacion a la
actual crisis y a sus (posibles) efectos”, llamamos la atencion acerca de las secuelas que
la crisis econdmica —que es, por cierto, mucho mas que “eso”—, estaba
desencadenando sobre la escena educativa. Consecuencias de alcance bien conocido y
que, en sustancia, vienen a traducirse en el reforzamiento de viejas politicas neoliberales
y fuertemente conservadoras que se iniciaron sin disimulo alguno al comienzo de la

década de los noventa y que ahora, debidamente aderezadas con el condimento bolofiés,

" Los licidos analisis sobre los pactos sociales durante la transicion democratica, en particular sobre los
llamados Pactos de la Moncloa, que en su dia realizaron los miembros del Equipo de Estudios
capitaneados por Ignacio Fernandez de Castro, protagonista de la seccion “Pensando sobre...” de esta
revista, demostraron sobradamente el sentido y la funcién de estos cenaculos sobre los que suelen
asentarse y legitimarse como conquistas de la razon y de la modernidad lo que con frecuencia no son sino

mezquinas componendas y repartos de parcelas de poder.



se presentan como un producto naturalizado, como un nuevo aldabonazo del progreso,
como un nuevo tren que pasa y que no nos podemos permitir el lujo de perder también.
Progresiva privatizacion de los servicios en todos los niveles educativos, triunfo del
gerencialismo empresarial en la gestion de los centros y de las administraciones
educativas, férreo control y mercantilizacion del curriculum y de los planes de estudio
merced a la implantacion de sofisticados sistemas de evaluacion externa, paulatina pero
inexorable perversion del sentido de algunos vocablos —escuela publica, laicismo,
politica de becas, cuerpo Unico, serian algunos ejemplos— que, hasta no hace mucho,
mantenian, es verdad que a duras penas, cierto marchamo ideoldgico progresista, son
algunos de los dafios colaterales que esta “crisis” esta consiguiendo acelerar y hacer mas
visibles que nunca. En efecto, las medidas gubernamentales adoptadas a partir de 2009
—dréstico decrecimiento del gasto publico educativo, fuertes recortes salariales en la
funcion publica, precarizacion del trabajo, externalizacion de los servicios, etc.—
redundan en esa direccion, toda vez que esa tendencia se vera refrendada y reforzada en
los proximos meses si terminan por prosperar la reforma laboral en curso y el proyecto
de ley de presupuestos generales del Estado para 2011 que constituyen un auténtico

bombazo en la linea de flotacion de nuestro ya famélico Estado de bienestar.”

Emboscado en el pié¢lago de sus propias contradicciones y de su aventajado y
anémico pragmatismo ideologico, los gobiernos socialiberales de las dos ultimas
legislaturas han gestionado y dirigido con buen pulso la deriva neoliberal y
conservadora del sistema educativo, siguiendo al dictado las directrices del
establishment neoliberal europeo, de la banca y del mundo empresarial. No s6lo han
dejado actuar a sus anchas a los agentes y a las agencias defensoras de aquellas politicas
—Ia forzada y precipitada incorporacion de la Universidad espafiola al llamado Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES), realizada desde arriba y de forma harto

autoritaria, es un buen ejemplo de ello—, sino que, ademas, no han dudado en darles

? Con notable acierto y rara frecuencia, el Catedratico de Politicas Publicas de la Pompeu Fabra, Viceng
Navarro, ha denunciado publicamente las graves consecuencias que las politicas economicas y fiscales
—netamente regresivas— seguidas en los ultimos quince afios han producido sobre el debilitamiento de
los servicios publicos; en el momento actual, Espaifia no sélo se encuentra a la cola de los paises de la UE-
15 en gasto publico en proteccion social, sino que es el pais con menor porcentaje de poblacion adulta
—10°26% frente al 15°1% en los paises de la UE-15— trabajando en los servicios propios del Estado de

Bienestar.



pabulo y apoyo incondicional —las millonarias inversiones publicas para digitalizar la
ensefianza, la aplicacion de procesos de evaluacion diagndstica, de planes estratégicos
de calidad sujetos a criterios de gestion empresarial o la puesta en marcha del Master
obligatorio para el profesorado de secundaria, son muestras asimismo bien elocuentes
de la decidida actuacién de los poderes publicos—. Légicamente, si trasladamos el
diagnostico a las politicas implementadas por las comunidades autonomas gobernadas
por el Partido Popular, tratese de Valencia, Madrid, Murcia o Galicia, el panorama
reviste tintes ciertamente dramaticos, pues en aquellos territorios la destruccion de los
servicios publicos y de las politicas de igualdad obedece ya a una franca estrategia,

sistematica e implacable, de acoso y derribo.

Los esfuerzos realizados para ocultar y maquillar esta realidad tozuda y
preocupante, las estrategias urdidas, los actores sociales, politicos y econdmicos
implicados, de forma mas o menos concertada, en tal empefio, el andlisis de sus alianzas
tacticas o permanentes, de las plataformas medidticas que utilizan... serian por si
mismos asuntos dignos de un estudio, que, por cierto, estd por hacer; no es nuestra
intencion, como puede comprenderse, abordarlo en el reducido espacio de este editorial,
aunque quiza el lector pueda encontrar en alguno de los textos que se incluyen en esta
entrega de Con-Ciencia Social alguna sugerente aproximacion a todo ello. Con todo,
queremos aludir en estas paginas al “fracasado” Pacto social y politico por la
educaciéon’ como una una de las estrategias de ocultamiento y atontamiento mas
vistosas y capciosas utilizadas a lo largo del ultimo afio para sustraer, vaciar y
desnaturalizar justamente lo que, de forma falaz, se decia estar realizando: el debate
sobre el futuro de la escuela publica en Espania. Ocultar y atontar, amigos lectores, es,
también, escenificar un debate sobre asuntos menores y en buena medida marginales,
alimento para necios avidos de rifirafes teledirigidos y abiertos en canal, para
enmascarar la existencia de un solido acuerdo ya preexistente. Hablemos, pues, de los

pactos sociales educativos desde una perspectiva historico genealdgica con objeto de

? E1 22 de abril de 2010, el Ministro Gabilondo dié a conocer el documento definitivo del mencionado
Pacto, un documento de cuarenta y seis paginas que contempla doce objetivos y ciento cuarenta y ocho
propuestas para la década 2010-20, asi como mecanismos de participacion, financiacion, evaluacion y

seguimiento para llevarlos a cabo.



desvelar la cara oculta de una luna que el dedo sefiala sin que el necio se aperciba de

ello. Unos pactos con mucha historia.

Cuando en 1970 se promulg6 la Ley General de Educacion (LGE), siendo
ministro Villar Palasi y estando el pais bajo la férula del infame régimen franquista,
adquirié cuerpo normativo la reforma educativa mas profunda y efectiva que se ha
conocido desde la primera reglamentacion general del sistema educativo en la Ley
Moyano de 1857; con ella, nos guste o no, se forjaron las bases estructurales de un
sistema nacional de ensefianza parangonable al de los paises capitalistas avanzados. No
es, desde luego, que tal reforma procediese de un subterraneo afdn democratizador de la
dictadura; la norma respondia a imperiosas necesidades del desarrollo capitalista de
aquellos afios, a una incontenible demanda social de educacidn, inseparable de las
transformaciones sociales y culturales que habian irrumpido con inusitada fuerza
durante la “prodigiosa década” de los afios sesenta. Ello, sin dejar a un lado el influjo
que ejercian, merced a forzados compromisos politicos, las orientaciones especificas de
instituciones internacionales como la UNESCO, la OCDE o el Fondo Monetario
Internacional; pautas que habian guiado veinte afios atrés las politicas educativas de los

paises mas desarrollados.

En varias investigaciones y trabajos que han sido publicados dentro de la extensa
produccion fedicariana se han estudiado, con detalle y rigor metodoldgico, esas
transformaciones de gran calado, operadas en la llamada “transicion corta” (1960-1970)
entre los modos de educacion, que dieron lugar al modo de educacion tecnocratico de
masas y que dejaron definitivamente atrds y sin posibilidad de retorno el modo de
educacion tradional elitista de origen decimonodnico. En efecto, la LGE legitimaba de
forma un tanto peculiar una suerte de pacto no escrito, un acuerdo sin el explicito
reconocimiento de las partes, entre las fuerzas de la tradicion liberal-progresista y las
fuerzas portadoras del conservadurismo en el ambito de la derecha espafiola. Dicho de
otra forma, no es ninguna boutade afirmar que, mas allad de cierta retorica de ribetes
nacional-catélicos, el sistema de ensefianza que se establece en Espaiia a partir de 1970
daba cumplimiento a las viejas aspiraciones de la tradicion liberal progresista,
representada en Espafia por la estela del institucionismo que habia llegado a constituir

una alianza con sectores muy amplios de la clase obrera organizada para definir el



modelo educativo republicano: una escolarizacion masiva, general y comun para todos
y todas hasta los catorce afos, superando la tradicional dualidad de dos subsistemas sin
conexion, la escuela primaria y el bachillerato, cuyos principios y fines se ajustaban a

los destinos predeterminados para el alumnado segtn su origen social.

De hecho, la izquierda espaiiola, que, en buena lid, se sentia obligada a impugnar
toda legalidad emanada del franquismo, no tuvo grandes criticas que hacer a la LGE, a
excepcion de las excrecencias fascistoides aun adheridas a los programas, la
cercenacion del presupuesto econdmico que deberia acompafiar a la Ley —asunto que,
por cierto, también fue denunciado desde sectores afines al régimen— y la ausencia de
democracia en la participacion de la “comunidad educativa”. Nada realmente de fuste,
si comparamos esa hojarasca con el auténtico numen —el rampante triunfo de la
racionalidad instrumental y tecnocratica— que se alojaba tras la “revolucion silenciosa”
que la normativa reformista iba a provocar en el sistema nacional de ensefianza.
Después de la Constitucion de 1978 muchos de esos déficits apuntados, en una situacion
ya formalmente democratica, se fueron cubriendo de una u otra forma, aunque ha
seguido perdurando hasta el presente un retraso, respecto a los paises avanzados de
referencia, en la financiacién educativa que arrastramos desde la creacion del Estado

liberal en la centuria anterior.

Digamos que, en puridad, la derecha y la izquiera politicas, tras la definitiva
consecucion de la educacion de masas se habian quedado sin territorios a conquistar en
la gran batalla por la educacion, sin arsenal de gran calibre para la lucha ideologica,
porque lo sustancial ya se habia hecho a sus espaldas o, si se prefiere, con su implicito
consentimiento. A las espaldas —queremos decir— de las actuales formaciones
politicas que estan presentes en el escenario bipartidista que viene dominando el
panorama politico espafiol desde mediados de los ochenta: PSOE y PP. Entonces, ;qué
significado tuvieron la LOGSE y otras leyes organicas que se han ido sucediendo en los
ultimos tiempos? Independientemente de lo que unos y otros han dicho y seguirdn
diciendo sobre esta y otras reformas educativas, lo que de ninguna manera es cierto es

que la LOGSE fuera aquella reforma que tranform6 de raiz un sistema de ensefianza



tradicional.” En las paginas de nuestra revista hemos comentado durante los altimos
trece afios el “pim-pam-pum” de reformas y contrarreformas que se han sucedido al
compas de coyunturales recambios y alternancias en el poder central y autondmico.
Unas mas importantes que otras. Pero todas en el bien definido terreno de juego de un

mismo modo de educacion tecnocratico y de masas.

Lo curioso es que la imperturbable marcha de la ensefianza en el mundo real
transcurre muy al margen de todos los cambios retéricos y de las propuestas de cambio
y mejora que unos y otros, con el impagable concurso del ejército de expertos, técnicos
y asesores de la “cosa”, se afanan en defender y en publicitar sin descanso en el
mercado de los balsamos y lenitivos disupuestos siempre a reblandecer las aristas mas
duras de una realidad, la escolar, que previamente se acostumbra a presentar como
cadtica o ingobernable —las necedades que periddicamente se escuchan sobre la
necesidad de metamorfosear al profesorado en autoridad publica son una buena muestra
de lo que estamos diciendo. Como indicamos en el anterior editorial de Con-Ciencia
Social la idea salvadora en torno a un pacto de las grandes fuerzas politicas viene
embelesando tanto a la monarquia como a los sindicatos, al Consejo Escolar del Estado
y a las asociaciones de madres y padres, a partidos politicos sin excepcion y a expertos
en educacion. Las voces que reclaman un gran pacto educativo para salir de las crisis
—de todas las crisis—, como tnico remedio a los nefastos “bandazos” que ha venido
padeciendo el sufrido sistema y el sufrido profesor y el sufrido alumno, contribuyen a
afianzar el sinsentido en el que con frecuencia se construyen las falacias que pasan a
formar parte de la ideologia del “sentido comun”. La necesidad del pacto se sustenta
ademads en un juicio aprioristico: el mas que dudoso “desastre” educativo. Desastre para
quién o para qué, cabria preguntarse... En todo caso un diagndstico simple y

apresurado, el del “desastre”, que dificilmente se puede admitir si, desde una dptica

* Con notable atrevimiento y falta de rigor alguien como César Coll, para defender la importancia
histérica de la LOGSE, ha llegado a decir: «Teniamos una ley que venia de 1857, que sufrié pequeiias
alteraciones en los afios 70. O sea, pasamos todos esos afios sin ningin cambio o adaptacion a los nuevos
tiempos. La ley de los afios 70, ocurrié bajo la dictadura de Franco, o sea, tampoco fue posible realizar
algo que fuera realmente significativo. (...) Por tanto el primer objetivo de la reforma educativa espafiola
tenia que ver con recuperar ese retraso historico de casi cien afios», Cesar Coll (2003): “Pensando
globalmente e atuando localmente com Cesar Coll”, Crearmundos,

(http://personal.telefonica.terra.es/web/crearmundos/entrevista%20cesar%20coll.htm).




sistémica, claro estd, analizamos el éxito que los sistemas de escolarizacion masiva
obtienen en orden a manufacturar sujetos dociles, individualistas, consumidores
compulsivos y muy discretamente preparados. No en vano, “el modelo” viene
exportandose con singular celo, sin reparar en gastos y como marchamo de modernidad
1 (13 4 29
y progreso, en las reformas educativas puestas en marcha en los “paises en desarrollo

por gobiernos de uno u otro signo y color politico.

El pacto anunciado e incluso pergefiado es dificil de alcanzar precisa y
paraddjicamente porque las diferencias a dirimir no son en absoluto sustanciales —aqui
reside, como ya hemos dicho, el ardid del embeleco—, ni siquiera son dignas de
concitar el entusiasmo o el rechazo frontal de los agentes que realmente operan en la
cultura practica de los centros de ensefianza —profesores y alumnos—. Es decir, tanto
las crisis de la educacion como sus supuestas soluciones “a lo grande” —recuérdese que
esta especie de los “pactos de Estado” se reserva para los graves momentos de
“salvacion nacional”— son, sobre todo, inventos y carnaza mediatica cuyo Unico
objetivo consiste en la retroalimentacion del conjunto de juegos discursivos que pugnan

por incrementar o mantener su poder en distintos campos.

LY si finalmente hubiera un pacto sobre la educacion entre los dos grandes
partidos (PSOE y PP) alrededor del cual se movieran otros menores y otras
organizaciones sociales en busca de posicion e identidad? Si se diera ese pacto —no
tengan duda al respecto los lectores— la educacion seguiria siendo un campo preferente

para la confrontacion ideoldgica.

La idea del gran pacto lleva implicito, ademas, un idealismo tan extendido como
pernicioso y nauseabundo. Forma parte de aquel con el que se pretende elevar a la
escuela a un inmaculado altar desprovisto de las “cosas” malas que se dan en el exterior,
en la sociedad, y que busca dejar a la escuela incontaminada de las contradicciones y
profundas desigualdades sociales que la circundan. Y como el debate de ideas politicas,
¢ticas, religiosas, etc., y mas exactamente el debate y la reflexion sobre los grandes
problemas sociales de nuestro tiempo, es visto como parte de esas “cosas” indeseables,
muchos suefian con una —imposible— neutralidad académica. También entre muchos

defensores del pacto se aspira a blindar la escuela con el silencio que sigue al no mirar y



al no oir los ruidos de la calle; en el interior de las aulas el hecho de mirar hacia el
conflicto social que estd presente en la vida real —por ejemplo, en el momento de
redactar estas lineas, 29 de septiembre, tiene lugar una huelga general—, de oir sus ecos
y hablar de ello no es cosa bien vista por la mayoria de la corporacion docente; una
actitud que es perfectamente extensible a buena parte de “la comunidad educativa”. La
lamentable consecuencia de esta tradicional y permanentemente renovada “proteccion”
de la escuela respecto de los conflictos de ideas y hechos reales es que hurta la
posibilidad de hacer de las aulas un espacio realmente publico para pensar, actuar y
construir formas democraticas de confrontar los pensamientos. La “asignaturizacion de
la democracia” —ya lo hemos dicho en anteriores editoriales en los que hemos tratado
sobre la educacién de la ciudadania— no es ninguna “mano de santo” para dar
soluciones al problema planteado; mas bien todo lo contrario, como ha quedado

sobradamente demostrado.

Para centrar el debate de fondo sobre el sentido y el futuro de la educacion y la
escolarizacion, acaso habria que recuperar el sentido profundo de un viejo dilema que
durante la dictadura se planteaba en ocasiones con excesiva simplicidad: escuela estatal
versus escuela publica. El reto de hacer “ideologicamente més publica a la escuela
publica™ es absolutamente pertinente, a nuestro juicio, pues, desde luego, la
desaparicion de la dictadura no fue pareja a la desaparicion del Estado sino, mas bien, a
su pertinaz presencia, junto al libérrimo mercado, en la organizacion de las politicas de
la cultura y de la educacion. Con independencia de una mas que deseable eliminacion
de toda subvencion a los centros de titularidad privada —asunto, por cierto, que ningiin
pacto va a abordar en la actual correlacion de fuerzas politicas—, por hacer “mas
publica la escuela publica” entendemos una dréastica disminucién de las
administraciones y lobbies educativos en el curriculo, en la organizacion escolar o en el
control burocratico de indices de calidad. Intervenciones todas que, bajo la coartada de

la mejora educativa no han hecho sino hipertrofiar la ldgica tecnoburocratica de la

> Coincidimos en el sentido que el profesor de la Universidad de Murcia Antonio Viflao viene
atribuyendo a esta frase en numerosas comparecencias publicas, orales y escritas, en las que, desde su
Catedra de Teoria ¢ Historia de la Educacion, ha venido advirtiendo sobre el progresivo
desmantelamiento del derecho a la educacion que viene desprendiéndose de la aplicacion de politicas

conservadoras.



enseflanza. Un tecnicismo que se pone al servicio de criterios de rentabilidad y
rendimiento y que, forzosamente, conduce a la segmentacion y, finalmente, refuerza y
legitima la marginacion de amplios sectores de la poblacion. Eso si, con la complicidad
culpable de los mismos sujetos que no responden a las expectativas de un esfuerzo

pautado por expertos y burdcratas.

Sigamos mirando el dedo, en lugar de buscando la luna... El pacto educativo,
reclamado desde el uno al otro confin, desvia la mirada hacia lo que se ha llamado la
cultura burocratica y politica de la escuela, hacia los estratos donde, ilusoriamente, se
piensa que estan los agentes determinantes de la educacion institucionalizada. Mirando
el dedo apartamos el foco de la reflexion sociologica, de la reflexion historico-
genealogica y de la reflexion sobre los problemas materiales y culturales de nuestro
tiempo, sin percatarnos de que es precisamente en estas dimensiones de la realidad
donde se gestan o abortan los cambios escolares y no al revés. Por todo ello, a estas
alturas de la vida, afirmamos que constituye un insulto a la inteligencia seguir pensando
que es en la escuela donde se hallan las claves para cambiar la condiciones de la vida

social.

En el presente niamero, los lectores encontrardn una novedad importante en la
organizacion y contenido de la revista; se trata de la nueva seccion “Lecturas y textos”,
que viene a sustituir, quizd seria mejor decir reorientar, la de “Resefias”. En efecto,
hemos querido incluir en ella una serie de articulos que, con mayor o menor extension,
abordan temas diversos, por lo general relacionados con lo tratado en las secciones
precedentes de la revista, si bien no necesariamente. Como puede observarse en este
mismo numero, en unas ocasiones los temas son tratados al hilo del comentario de una o
varias obras de un mismo autor, en otras se confrontan puntos de vista procedentes de
varios autores y, finalmente, las hay en las que se solicita a colaboradores externos que
escriban sobre su propio trabajo o linea de investigacion, en funcion de la relevancia e
interés que el Consejo de Redaccion de la revista estime pueda tener para sus lectores.
Esperamos muy sinceramente que el nuevo formato de esta seccion sea del agrado de

nuestros lectores y contribuya a afianzar un proyecto que con tenacidad y enorme
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esfuerzo ha ido abriéndose camino en el espacio de las revistas de pensamiento critico

de habla hispana.



